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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 29 kwietnia 2015 r.

Sad Rejonowy w Swidnicy w II Wydziale Karnym w skladzie
Przewodniczacy SSR Katarzyna Jamrozy - Szponik

Protokolant Iwona Polczyniska

po rozpoznaniu dnia 23 lipca 2014 r., 25 wrzes$nia 2014 r., 19 listopada 2014 r., 11 marca 2015 r., 15 kwietnia 2015
r. oraz 29 kwietnia 2015 r. sprawy

1. D.
corki M. iZ. zdomu P.,
urodzonej (...) w S.

oskarzonej o to, ze:

w dniu 25 sierpnia 2011 roku prowadzila gry na dwoch automatach H. S. w rozumieniu art. 2 ust. 3 i 5 ustawy z dnia
19 listopada 2009 roku o grach hazardowych (Dz. U. nr 201 poz. 1540) w punkcie (...) I. D. zlokalizowanym w S. (...)
wbrew przepisom okre$lonym w art. 3 cytowanej ustawy, a w szczegolnosci, ze prowadzila gry na tych automatach bez
udzielonej koncesji na prowadzenie kasyna gry (art. 6 ust. 1 ustawy o grach hazardowych),

Y. o przestepstwo skarbowe z art. 107 § 1 kks w zw. z art. 6 § 2 kks;

oskarzona I. D. uniewinnia od popelnienia zarzucanego jej czynu, stwierdzajac, iz koszty postepowania ponosi Skarb
Panistwa.

UZASADNIENIE

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

I. D. prowadzila dzialalnoéé gospodarcza (...) w S.. W dniu 12 sierpnia 2011r. zawarla umowe najmu z prezesem
zarzadu (...) sp. z 0.0 z siedziba w K. D. V., na mocy ktérej wynajela wskazanej spolce ok. 3 m2 powierzchni lokalu
w celu umiejscowienia ,elektronicznych urzadzen zabawowych”. Najemca zostal zobowiazany do zaplaty na rzecz .
D. czynszu najmu w wysokoSci 100 zl miesiecznie.

Dowod: - umowa najmu z dnia 12.08.2011r. — k. 14,
- wyja$nienia oskarzonej- k. 145-146,

W ramach umowy do lokalu I. D. zostaly wstawione dwa automaty do gier H. (...). Gry rozgrywane na tych automatach
byly grami organizowanymi w celach komercyjnych (warunkiem uruchomienia automatu bylo zakredytowanie go
przez grajacego wybrana kwota pieniedzy), w ktoérych grajacy nie mial mozliwosci uzyskania wygranej pienieznej
lub rzeczowej, ponadto gry mialy charakter losowy, automaty niezaleznie od woli grajacego samoistnie generowaly
zmienne uklady.

Dowdd: - opinia bieglego z dnia 28.09.2012r.,



- zeznania J. B. — k. 22-23, 146,

- zeznania G. J. — k. 21-27, 156,

- zeznania S. H. — k. 24-25, 156-157,
- zeznania K. K. — 190-191,

Przedmiotowe automaty uruchamiany byly przez 1. D. poprzez wlaczenie zasilania na tablicy rozdzielczej, co
powodowalo doplyw pradu do lokalu oskarzonej. Wychodzac z pracy oskarzona kazdorazowo wylaczala zasilanie w
calym lokalu, co powodowalo wylaczenie rowniez automatéow. W dniu 25 sierpnia 2011r. oskarzona w ten wilaénie
sposob uruchomila oba urzadzenia. W tym dniu funkcjonariusze Urzedu Celnego w W. K. K, J. B., S. H. i G. J.
przeprowadzili kontrole w zakresie dzialalnosci dotyczacej urzadzania gier na automatach wlokalu (...). W jej trakcie,
przy udziale pracownika baru (...), a nastepnie rowniez wlaScicielki lokalu I. D., stwierdzono obecno$é dwoch urzadzen
do gier o nazwach H. S., bez dodatkowych oznaczen okreslajacych numery fabryczne lub inwentarzowe. Urzadzenia te
byly wlaczone do sieci elektrycznej i gotowe do gry, nie posiadaly trwale umieszczonych informacji o przeprowadzonej
rejestracji automatow przez ministra wlasciwego ds. finanséw publicznych lub wlaéciwego naczelnika urzedu celnego.
W trakcie kontroli funkcjonariusz K. K. przeprowadzil gry eksperymentalne na automatach, a ich przebieg byl
nagrywany kamera przez funkcjonariusza J. B.. I. D. okazala funkcjonariuszom Urzedu Celnego oryginal podpisanej
umowy najmu powierzchni swojego lokalu z dnia 12.08.2011r.. Nie posiadala kluczy otwierajacych automaty.

Dowod: - wyjasnienia oskarzonej — k. 145-146, 196,
- zeznania J. B. — k. 22-23, 146,

- zeznania G. J. — k. 21-27, 156,

- zeznania S. H. — k. 24-25, 156-157,

- zeznania K. K. — 190-191,

- protokol kontroli — k. 2-3,

Oskarzona wynajmowala cze$¢ powierzchni lokalu w celu umiejscowienia automatéw (...) rowniez w 2009r. W dniach
10 listopada 2009r oraz 11 grudnia 2009r. funkcjoisuze Urzedu Celnego w W. przeprowadzili dwie kontrole, podczas
ktorych stwierdzono, iz automaty zostaly prawidlowo oznakowane, zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Dowdd: -protokoly z kontroli — k. 142-143,

L. D. nie prowadzi juz dzialalno$ci gospodarczej, wynajmuje cato$c lokalu, Zrédlem utrzymania rodziny jest uzyskiwany
dochdd z najmu. Posiada dobra opinie w Srodowisku sasiedzkim. Nie byla dotychczas karana.

Dowod: - wywiad Srodowiskowy — k. 185- 187,
- karta karna — k. 195,

Wyrokiem Sadu Rejonowego w Swidnicy z dnia 19.12.2014r., sygn. akt II K 114/14, zmienionym wyrokiem Sadu
Okregowego w Swidnicy z dnia 1 kwietnia 2015r. sygn. akt IV Ka 179/15 V. D. zostal uniewinniony od tego, ze w
dniu 25.08.2011r. jako prezes zarzadu, bedac upowaznionym do zajmowania sie sprawami gospodarczymi podmiotu
(...) sp. z (...) z siedzibg w K. urzadzal gry na dwoch automatach H. S. w rozumieniu art. 2 ust. 3 i 5 ustawy z dnia
19.11.20009r. o grach hazardowych w punkcie (...) I. D. w S. — wbrew przepisom okre$lonym w art. 3 cytowanej ustawy,
a w szczeg6lnosci, ze urzadzal gry na tych automatach bez udzielonej koncesji na prowadzenie kasyna gry (art. 6 ust.
1 ustawy o grach hazardowych), tj. od czynu z art. 10781 kks.



Dowdd: - akta tutejszego Sadu o sygn. 11 K 144/14,

Oskarzona nie przyznala sie do popelienia zarzucanego jej czynu, wskazujac, iz nie miata swiadomo$ci, iz automaty
sq nielegalne.

Dowdd: - wyjaénienia oskarzonej — k. 145-146.
Sad nadto zwazyl, co nastepuje:
Rekonstruujac stan faktyczny Sad oparl sie na wyjanieniach oskarzonej, zeznaniach swiadkéw J. B., G. J., S. H., K. K.

oraz dolaczonych do akt sprawy protokolach kontroli i opiniii bieglego sadowego z zakresu informatyki,
telekomunikacji i automatéw do gier. Wymienione dowody tworzg sp6jna i logiczna calo$é, wzajemnie sie uzupehiaja.
Podkreslenia wymaga, iz opinia bieglego sadowego z zakresu informatyki, telekomunikacji i automatéw do gier
jest kompletna i wyczerpujaco odnosi sie do wszystkich koniecznych dla rozstrzygniecia sprawy kwestii, nie budzi
zastrzezen merytorycznych ani formalnych, a zostala wydana przez osobe kompetentna, o stosownych kwalifikacjach,
posiadajaca specjalistyczna wiedze, ktorej wiedzy, fachowosci i rzetelnoéci Sad — ani zadna ze stron postepowania —
nie kwestionowala.

Bezspornym jest, iz I. D. podpisala umowe, na mocy ktérej wynajeta 3m2 swojego lokalu, na ktérej to powierzchni
zostaly ustawione dwa automaty do gry o nazwach H. S., bez dodatkowych oznaczen okreslajacych numery fabryczne
lub inwentarzowe, ktore to urzadzenia nie posiadaly rowniez trwale umieszczonych informacji o przeprowadzonej
rejestracji automatéw przez ministra wlasciwego ds. finanséw publicznych lub wlasciwego naczelnika Urzedu
Celnego, za§ w momencie kontroli urzadzenia te byly wlaczone do sieci elektryczneji gotowe do gry. Za$ ogledziny tych
automatdéw, gry eksperymentalne przeprowadzone przez funkcjonariusza Urzedu Celnego, czy w konicu tre$¢ opinii
bieglego sadowego z zakresu informatyki, telekomunikacji i automatéw do gier sporzadzona na potrzeby niniejszego
postepowania wskazujg, iz gry rozgrywane na powyzszych automatach majg charakter losowy a uzyskany wynik nie
zalezy od umiejetnosci, zrecznoéci grajacego.

Oskarzyciel publiczny zarzucit I. D. popelnienie czynu z art. 107 §1 kks.

Przestepstwo z art. 10781 kks popehia kto wbrew przepisom ustawy lub warunkom koncesji lub zezwolenia urzadza
lub prowadzi gre losowa, gre na automacie lub zaktad wzajemny.

Zgodnie z treScig art. 1 ustawy z dnia 19.11.20009r. o grach hazardowych ustawa okresla warunki urzadzania i zasady
prowadzenia dzialalnoSci w zakresie gier losowych, zakladow wzajemnych i gier na automatach. Natomiast z art. 3
cyt. ustawy wynika, ze urzadzanie i prowadzenie dzialalno$ci w zakresie gier losowych, zakladow wzajemnych i gier na
automatach jest dozwolone wylacznie na zasadach okreslonych w ustawie. Stosownie do treSci art. 6 ust. 1 cyt. ustawy
dzialalno$é w zakresie gier cylindrycznych, gier w karty, gier w koéci oraz gier na automatach moze by¢ prowadzona na
podstawie udzielonej koncesji na prowadzenie kasyna gry, za$ dzialalno$c w zakresie okreslonym art. 6 w ust. 1-3 moze
by¢ prowadzona wylacznie w formie spotki akeyjnej lub sp6iki z ograniczong odpowiedzialnoScia, majacej siedzibe na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 6 ust 4). W myél art. 14 ust. 1 tejze ustawy urzadzanie gier cylindrycznych,
gier w karty, gier w koS$ci oraz gier na automatach dozwolone jest wylacznie w kasynach gry.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 cyt. ustawy grami na automatach sa gry na urzadzeniach mechanicznych, elektromechanicznych
lub elektronicznych, w tym komputerowych, organizowane w celach komercyjnych, w ktéorych grajacy nie ma
mozliwoSci uzyskania wygranej pienieznej lub rzeczowej, ale gra ma charakter losowy (art. 2 ust. 5). Pojecia
yurzadzania” i ,prowadzenia”, ktérymi operuje art. 10781 kks nie posiadajg swoich definicji legalnych w przepisach
ustawy o grach hazardowych, niemniej z tresci jej przepisow mozna wnioskowac, ze w wypadku ,urzadzania” chodzi
o zaprowadzenie czy uruchomienie dzialalno$ci hazardowej w okre§lonym miejscu: kasynie, salonie, punkcie. Stad
tez przyjac nalezy, ze urzadzenie gry czy zakladu poprzedza czasowo ich prowadzenie. Prowadzenie przeto dotyczy
dzialalnosci juz uprzednio urzadzonej, co wymaga tez uwzglednienia przez prowadzacego konieczno$ci przestrzegania



wymog6w prawidlowego organizowania gry od strony technicznej i organizacyjnej (zob.: Komentarz do art. 107
Kodeksu karnego skarbowego, G Labuda, Lex Omega 45/2014; Komentarz do art. 107 Kodeksu karnego skarbowego.
T. Grzegorczyk, Lex Omega 45/2014).

Nalezy wskazadé, iz automaty bedace przedmiotem niniejszego postepowania speliaja kryteria gier na automatach w
rozumieniu art. 2 ust. 5 ustawy o grach hazardowych. Oba automaty stuzyly do celow komercyjnych, gdyz warunkiem
ich uruchomienia jest zakredytowanie go przez grajacego gotowka w wysoko$ci zaleznej od iloéci wybranego czasu gry
i punktéw przeznaczonych na rozgrywanie udostepnionych gier, a gry rozgrywane na powyzszych automatach maja
charakter losowy, za$ uzyskany wynik nie zalezy od umiejetnosci, zrecznosci grajacego. Ponadto nalezalo przyjac,
iz I. D. prowadzila w rozumieniu cytowanych powyzej przepisOw - gry na tych automatach i czynila to wbhrew
przepisom ustawy o grach hazardowych, a w szczegolnosci wbrew obowiazkom wynikajacym z art. 3 i 6 ustawy o
grach hazardowych. Niewatpliwie bowiem oskarzona nie posiadala odpowiedniej koncesji. Nie budzi najmniejszych
watpliwosci, iz I. D. prowadzila gry na automatach, gdyz to wlasnie od niej zalezalo w jakich godzinach automaty beda
wlaczone i wylaczane. Bez jej aktywnoéci w tym zakresie automaty w ogole by nie dzialaly. Oskarzona zdawala sobie
sprawe, iz prowadzenie takiej dzialalnoSci wymaga spelnienia jaki$ kryteriow, albowiem do takiego wniosku musiata
prowadzi¢ kontrola przeprowadzona w jej lokalu przez funkcjonariuszy Urzedu Celnego w W. w 2009r.

Pomimo powyzszych ustalen Sad uniewinnil oskarzona od popelienia zarzucanego jej czynu. Wystepek z art. 107 §1
kks polega m.in. na prowadzeniu gier na automatach wbrew przepisom ustawy, a doktadnie ustawy z dnia 19 listopada
20009r. o grach hazardowych, ktéra to ustawa, pomimo, iz obowiazuje nie moze by¢ zastosowana w niniejszej sprawie.

Sad w pelni podziela najnowsze stanowisko Sadu Najwyzszego zawarte w postanowieniu z dnia 27.11.2014r., sygn. akt
IT K 55/14. Wynika z niego, iz przepisy art. 14 ust. 1 oraz 6 stanowig , przepisy techniczne” w rozumieniu dyrektywy
nr 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady dnia 20 listopada 2006r., ktoéra zostala ztamana przez polskiego
ustawodawce poprzez nie przedstawienie ustawy o grach hazardowych do notyfikacji unijnej Komisji (...) w zakresie
norm technicznych. Sad Najwyzszy we wskazanym orzeczeniu zajal stanowisko, zgodnie z ktérym Konsekwencja
braku notyfikacji jest — jak wskazano w orzeczeniu ETS z dnia 19 lipca 2012r. (C 213/11, (...)i (...)) —brak mozliwoSci
stosowania i to nie tylko przez sady norm prawnych, ktore nie zostaly notyfikowane, a zostaly zawarte w jednostkach
redakcyjnych podlegajacych obowigzkowi notyfikacji. Tak wiec, na nienotyfikowane przepisy krajowe nie mozna
powolywa¢ sie skutecznie przed sagdem krajowym wobec podmiotéw prywatnych. Jak wskazuje Sad Najwyzszy, w
prawie unijnym nie ulega watpliwoSci, iz sedzia krajowy jest w pierwszej kolejnosci sedzia unijnym. W zwiagzku z
powyzszym wazno$¢ przepisow wspdlnotowych lub skutki, jakie wywoluja w panstwach czlonkowskich nie moga
by¢ podwazane przez zarzut niezgodno$ci z prawami podstawowymi lub zasadami zawartymi w konstytucji danego
panstwa albo w narodowej strukturze konstytucyjnej. Jest to niekwestionowane co najmniej od wyroku ETS z dnia
9 marca 1978 r.

Nadto trzeba podkresli¢, ze w my$l stanowiska ETS kazdy sad krajowy, majacy w ramach swoich kompetencji
zastosowac przepisy prawa wspolnotowego zobowigzany jest zapewnié pelng skuteczno$é (ang. full effect, fr. plain
effet) norm prawa wspdlnotowego, unijnych, nie stosujac w razie konieczno$ci wszelkich, nawet po6zniejszych
sprzecznych z przepisami prawa wspo6lnotowego przepisoOw ustawodawstwa krajowego. Nie mozna przy tym wymagac
od takiego sadu oczekiwania na uchylenie tych przepisow (Wyrok z dnia 9 marca 1978 r. 106/77 S., § 24; http://
curia.europa.eu/arrets/ (...)-1977- (...)-05_00.html).

Biorgc powyzsze pod uwage, podzielajgc w pelni stanowisko Sadu Najwyzszego zawarte w cytowanym orzeczeniu,
Sad uniewinnil I. D. od popelnienia zarzucanego jej czynu. Skoro przepis art. 107 § 1 kks ma charakter blankietowy,
a jego doprecyzowanie stanowi art. 6 ust. 11 14 ust 1 ustawy o grach hazardowych, ktére to przepisy z powodu ich
niezgodnosci z prawem unijnym sa bezskuteczne, nie moga one stanowi¢ uzupelnienia sposobu dzialania oskarzonej
w zakresie wystepku z art. 107 § 1 kks.

Konsekwencja takiego rozstrzygniecia bylo zaliczenie na rachunek Skarbu Panstwa kosztéw procesu, ktore to
rozstrzygniecie opiera sie na art. 632 pkt. 2 kpk.



